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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

El que suscribe, Diputado Eliud Oziel Almaguer Aldape, miembro del Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXIV Legislatura del Poder Legislativo del
Estado de Tamaulipas, con base en lo que establecen los articulos 64 fraccién |,
de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas; y 67 numeral 1, inciso e), y
93, de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, ocurro a esta Asamblea Legislativa a
promover la presente Iniciativa de reformas a la Ley de Aguas del Estado, en
base a la siguiente |

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al agua es uno de los derechos humanos fundamentales, establecido
y tutelado en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en cuyo
articulo 49. parrafo sexto se sefiala:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley



definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.”

Este derecho le es reconocido a los habitantes del Estado, en el articulo 17
fraccidon Vi, de la Constitucidn Local, que. sefiala:

“ARTICULO 17.- El Estado reconoce a sus habitantes:

Vi.- El derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, saludable,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines;”

Por su parte, en el primer parrafo del articulo 27 de la propia Carta Magna, en
lo relativo, se establece:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, ...”

Y en su parrafo tercero, en lo conducente, se dispone.

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
reqular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos



de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; ...”

En el propio articulo 27, parrafo quinto, se establece:

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas
marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando
el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de
limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds entidades o
entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federaiivas o a la Republica con un

pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la



enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mds predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad publica, y

quedard sujeto a las disposiciones que dicten las entidades
federativas.”

Ahora bien, en el articulo 115, fraccién lll, inciso a) de la Constitucion General,
se determina:

“IIl. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;”

Disposicion igual, estd contenida en el articulo 132 fraccion | del articulo 132 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que establece:

“ARTICULO 132.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;”

Este Poder Legislativo, expidio, mediante decreto numero LIX — 522 la Ley de

Aguas del Estado de Tamaulipas, cuyo objeto esta descrito en el articulo 19.

mismo que a continuacion se transcribe: /z’
?fjﬁ

Articulo 1.

1. Esta ley es de observancia general en el Estado de Tamaulipas y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

2. El presente ordenamiento tiene por objeto:

I. Regular la programacion, administracion, conservacion y
preservacion de las aguas que no reunan las caracteristicas de



propiedad nacional ni particular, en los términos del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Establecer las bases de coordinacion entre el Estado y los
municipios, y el Estado y la Federacion para la realizacion de las
acciones relacionadas con la explotacion, uso y aprovechamiento del
agua, coadyuvando en el ambito de su competencia al fortalecimiento
del pacto federal y del municipio libre en los términos del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo
132 de la Constitucion Politica del Estado, con el propdsito de lograr el
desarrollo equilibrado y sustentable de la entidad federativa;

lll. Establecer la organizacion, atribuciones y funcionamiento de la
Comision Estatal del Agua de Tamaulipas;

IV. Establecer las bases y emitir las politicas que permitan evaluar el
desempefio de los organismos operadores, en la prestaciéon de los
servicios publicos inherentes al agua;

V. Establecer la organizacion, atribuciones y funcionamiento de los
organismos operadores municipales, descentralizados del Estado,
regiOna/es e intermunicipales, en su caso, responsables de prestar los
servicios publicos inherentes al agua, y

VI. Establecer e implementar un sistema de indices de gestion que
permita monitorear y evaluar el desemperio de los prestadores de
servicios publicos inherentes al agua, a fin de supervisar el incremento a
su eficiencia fisica y comercial con el propdsito de alcanzar y mantener
su autosuficiencia en la operacion, administracion, conservacion,
mantenimiento y crecimiento de los sistemas relativos a los servicios
mencionados.

3. En el caso de la fraccion VI del pdrrafo anterior, la evaluacion y

supervision de los organismos operadores, corresponde a los municipios,

salvo en los casos de los organismos operadores de naturaleza estatal,
. que en todo caso correspondera a la Comision Estatal de Agua.




4. Sin demerito de lo anterior, los municipios podrdn suscribir convenios,
para que la evaluacion y supervision de sus organismos operadores de
agua, sea a cargo de la Comision Estatal del Agua.

Articulo 2.
Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Cuota por Uso de Infraestructura: El importe que las personas fisicas
o morales del sector publico o privado deben pagar al prestador de los
servicios para hacer uso de la infraestructura existente con la finalidad
de suministrar los servicios publicos en un predio especifico.

LXVI. Tarifa: El tabulador autorizado para la determinacion del pago por
los servicios publicos, considerando los niveles de consumo y el tipo de
usuario;

Dicho lo anterior, me referiré al objetivo central de esta iniciativa, enfocaré el
planteamiento en el CAPITULO V “DE LOS PRECIOS Y TARIFAS”

Articulo 140.

Los usuarios deberdn cubrir a los prestadores de servicios los precios y
tarifas por los siguientes conceptos:

I. La prestacion de los servicios propios:

a. Porel suministro de agua potable;

b. ...

c. Porel desalojo de las aguas residuales:
d—ag.

II. - IV.

Articulo 142.

1. Las tarifas para calcular el cobro por el servicio de agua deberdn
considerar en su estructura niveles de consumo para cada uso
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autorizado, estableciéndose precios mds altos para los niveles de mayor
consumo a fin de promover el uso eficiente del agua.

2. 3.
Articulo 143.

1. Al precio que se establezca para cada metro cubico de agua servida
se le sumardn tres porcentajes: uno para el cobro del servicio de
alcantarillado sanitario, otro para el cobro del servicio de tratamiento
de las aguas residuales y otro para el cobro de servicios ambientales.

2. ...
Articulo 144.

Para cobrar el servicio de agua residual se establecerdn precios por cada
metro cubico de agua servido.

Articulo 146.

1. A los usuarios domésticos que consuman un madximo de 10 metros
cubicos de agua mensuales se les cobrard una cuota minima que no
podrd ser mayor al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

2. La cuota senialada en el pdrrafo anterior, representard un subsidio de
parte del prestador de los servicios por concepto del uso eficiente del
agua, para los usuarios de menores ingresos, personas con discapacidad
y de la tercera edad que hagan uso eficiente del agua.

3. Lo establecido en este articulo solo podrd aplicarse cuando en el’
predio respectivo exista un aparato medidor de flujos de agua para
comprobar que el consumo mensual no exceda a lo establecido en el
pdrrafo 1 anterior.

Articulo 147.

1. Ningun usuario estd exento del pago de los servicios publicos.



2. Cuando alguna autoridad municipal, estatal o federal promueva o
autorice un subsidio a algun usuario, deberd entregar al prestador de
los servicios publicos el importe correspondiente para que éste pueda
realizar el descuento o aplicar el subsidio en las cuentas individuales de
los usuarios beneficiados.

3.
Articulo 151.

1. Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, la falta del
pago oportuno de los servicios publicos contratados faculta al prestador
de los servicios para suspender los servicios publicos hasta que se
regularice su pago.

2. Ilgualmente, quedan facultados los prestadores de los servicios
publicos a suspender los mismos cuando se comprueben derivaciones no
autorizadas o un uso distinto al contratado, sin demérito de ponerlo en
conocimiento de las autoridades sanitarias.

3. Cuando el prestador de los servicios publicos sea un particular a quien
se le haya otorgado concesion, realizard la suspension de los servicios a
que este articulo se refiere, cuando asi lo haya convenido con los
usuarios en el contrato que para tal efecto se celebre.

4. En todo caso, sin necesidad de acuerdo con el usuario, el Municipio,
los organismos operadores municipales, intermunicipales o regionales o
la Comision, tendran la facultad de suspender el servicio en los
supuestos mencionados en los dos primeros pdrrafos de este articulo.

Como se puede observar, las disposiciones legales analizadas indican que
tratandose de la prestacion de los servicios de agua y drenaje, el objeto
principal de este servicio es el suministro del vital liquido, para uso y disfrute
de las personas, servicio que debe prestarse con continuidad, regularidad,
calidad y cobertura, por lo que, al no darse el suministro en estas condiciones,
por el prestador del servicio, en justicia, no debe existir la obligacién de pago
del usuario por servicios no recibidos.



Esta condicion debe prevalecer para todos los usuarios, pero de manera
especial, para los que menos tienen, los usuarios de menores consumos y de
mas bajos recursos.

Tratandose de la importancia del recurso agua, su administracion por parte de
los organismos operadores debe darse con los maximos estandares de calidad,
y estamos conscientes que los usuarios deben emplearla con el maximo
cuidado y criterios de ahorro y eficiencia.

No obstante, por diferentes razones, como infraestructura y otros aspectos
técnicos, con frecuencia, el servicio de agua potable para uso sobre todo
doméstico, y también comercial e industrial, no reldne las condiciones de
continuidad, regularidad, calidad y cobertura que la ley establece, asi lo
demuestra el desabasto que se ha presentado en la mayor parte de las
ciudades y comunidades rurales del Estado, por lo cual, cualquier cobro por
servicios no prestados en estas condiciones, no solo es indebido, sino injusto e
ilegal.

La economia familiar de cualquier nivel socioeconémico se ve afectada por los
diversos compromisos monetarios como pago de renta, alimentacion, vestido,
salud, educacidn, transporte y servicios domésticos, particularmente de
energia eléctrica, agua potable y drenaje, estos Uultimos, vitales e
indispensables para la salud individual y publica.

Como Diputadas y Diputados, que estamos aqui por la voluntad del pueblo yﬁ/ C
quienes nos debemos, tenemos la obligacion moral de legislar siempre en
beneficio de toda la poblacién, pero sin discusién, debemos ver por los que
menos tienen, que son la mayor parte.

El cobro de servicios no otorgados, por parte de los organismos operadores de
agua y drenaje, se aparta de la ley y se aleja de la justicia, y nosotros no lo
debemos permitir.

Es asi, que por lo motivado y fundado, vengo ante esta Asamblea Popular a
promover proyecto de




DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones LXVI y LXVII del articulo 2; se
agrega un segundo parrafo al articulo 101; se reforman los incisos a y c del
numeral 1 del articulo 140; se reforma el parrafo 1 del articulo y se deroga el
parrafo 2 del articulo 146; se reforman el parrafo 1 del articulo 147; 1 del
articulo de 149 y 1 del articulo 151, de la Ley de Aguas del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 2.

[. - LXV.

LXVI. Tarifa: El tabulador autorizado para la determinacién del pago por los
servicios publicos efectivos prestados, considerando los niveles de consumo y
el tipo de usuario;

LXVI. — LXXVLI. ...

LXXVII. Usuarios: Las personas fisicas o morales que reciban efectivamente los
servicios publicos.

Articulo 101.
Los ...

Los organismos operadores no podran cobrar a los usuarios, pago alguno por
servicios no recibidos en las condiciones que se establecen en el parrafo
anterior. Cualquier cobro por servicios no prestados sera considerado ilegal y
se fincara responsabilidades a quien pretenda hacerlo.

Articulo 140.
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Los usuarios deberdn cubrir a los prestadores de servicios los precios vy tarifas
por los siguientes conceptos:

a. Por el suministro de agua potable servida, de manera continua, regular, con
calidad y cobertura;

b. ...

c. Por el desalojo efectivo de las aguas residuales:
d.-g.

1. -1Vv.

Articulo 146.

1. A los usuarios domésticos que consuman un maximo de 20 metros cubicos
de agua mensuales se les cobrara una cuota minima que no podra ser mayor al
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

2. Derogada.

3..

Articulo 147.

1. Ningun usuario esta exento del pago de los servicios publicos recibidos con
continuidad, regularidad, calidad y cobertura.

2. 3.
Articulo 149.

1. Los adeudos a cargo de los usuarios y en favor de los organismos operadores
municipales, intermunicipales, regionales o, en su defecto, de la Comision,
derivados de los precios o tarifas por la prestacion de los servicios publicos con
continuidad, regularidad, calidad y cobertura, tendran el caracter de créditos
fiscales para efectos de la aplicacién del procedimiento administrativo de
ejecucion.
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2.
Articulo 151.

1. Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, la falta del pago
oportuno de los servicios publicos prestados con continuidad, regularidad,
calidad y cobertura, faculta al prestador de los servicios para suspender los
servicios publicos hasta que se regularice su pago.

2.4.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodo Oficial del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. A los usuarios que se les hayan suspendido servicios por falta de
pago, y que no hayan recibido suministro de agua o utilizado el drenaje con
continuidad, regularidad, calidad y cobertura, se les restituiran de inmediato

los servicios.

“Por la Cuarta Transformacion de la vida publica de México”

Atentamepnte/
KZ{Z‘

Dip. Eli ziel ;l\lmaguer Aldape

FIRMA CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
DE FECHA 6 DE OCTUBRE DE 2018.
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